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Vortrag am 11. November 2007 vor der Burschensdiafinannia-Nibelungen

Das Parteiensystem bedarf einer Erneuerung. Dasvist innerhalb der politischen Klasse
umstritten, aber doch Diskussionsstoff in der kreiDffentlichkeit. Das Thema ist nicht neu:
Die Reformbeddrftigkeit unserer Demokratie ist sihrzehnten in Deutschland ein Thema.
Schon in den siebziger Jahren gab es in den Sags@mnschaften beispielsweise den Streit
Uber den Legitimitditsschwund auch der Parteien. éb@nmwar das Zurlckbleiben der
politischen Parteien hinter ihrem demokratie-thésch abgeleiteten Anspruch. 1992 - als wir
unsere Streitschrift ,Cliquen, Klingel und Karrieteverdffentlichten - schien sich ein
Wendepunkt anzubahnen: Deformationen innerhalbrasstemokratischen Systems riickten
in den Mittelpunkt 6ffentlicher Diskussionen, undihrer Folge hatten Neugriindungen fur
Wahlkampfe Hochkonjunktur, in denen sich Gruppigem mit dem Versprechen
zusammenfanden, anders zu sein als die uns venrrsrteien. Als Ausloser dienten in der
Regel massive Vorwiurfe, unser bisheriges Parteges)s sei nicht leistungsfahig genug, um
die anstehenden Probleme zu l6sen. InsbesondereVomeirfe gegenuber unserem real
existierenden Parteiensystem wurden und werden édbaben, die sich an die Adresse der
Mandatstrager richten: Sie seien haufig zu gerungjifiziert, und ihre Losungskompetenz sei
unzureichend.

Es gibt verschiedene Arten, wie sich Parteienlamafsen entwickelt kbnnen ebenso wie die
Reprasentanten des jeweiligen Systems nominiedemerDie heutigen Parteien nicht nur in
der Bundesrepublik, sondern generell in Westeuhgten im 20. Jahrhundert den Charakter
von Vereinen mit Massenmitgliedschaften angenomriamallel hierzu entwickelte sich in
den USA ein Parteiensystem in Form von personemgasmm Clubs, die sich als lokale
Vereinigungen bei nationalen Wahlen zu einer loekdtdderation zusammenfinden.
Namhafte Kritiker - zu denen Erwin K. Scheuch zéhk halten das System der
parlamentarischen ~ Demokratie  westeuropdischer  Rgagu dessen  wichtigste
Organisationseinheit die Parteien sind, fir radik&rmbeduirftig. Um diese Behauptung zu
Uberprufen, ist es nutzlich, einen Funktionskatabguarbeiten: Welche Funktionen sollen
Parteien erfullen, und wie erfolgreich sind sie logir Umsetzung der ihnen in einer

Demokratie zustehenden Aufgaben?



Funktionen der Parteien

Wir verfugen uber sehr viele Funktionskataloge efhem Konsens Uber sie ist es aber weder
in der politischen Wissenschaft noch in der pdalie=n Soziologie gekommen. Zweifelsohne
lasst sich jedoch ein innerer Kern von Funktionesnaachen.

Programmfunktion

Die wichtigste Funktion von Parteien ist die Forimulng von Programmen, in denen eine
Fulle von Vorschlagen zu bindeln sind, und ebemdd@mnnen Parteien nicht ersetzt werden
durch soziale Bewegungen, wie sie insbesondereem athtziger und neunziger Jahren
modisch geworden waren; denn eine soziale Bewegengag lediglich Menschen in der
Regel fur eine Thematik unter vielen zu mobilisreraicht aber den fur eine pluralistische
Gesellschaft wie der unsrigen unerlasslichen Audglevidersprechender Vorstellungen
herbeizufiihren.

Die Formulierung von Programmen zumindest durchesagnte Volksparteien hat einen
Doppelcharakter: Einmal gilt es, die Vielfalt dertdressen zu aggregieren und bei der
Aggregation dann unter ordnungspolitischen Gegicintsten eine  flr  breite
Bevolkerungsschichten plausible Wabhlplattform zgtadten. Teilweise gelingt dies den
grof3en Parteien des Bundestages - aber eben hueisel. So werden vor allem Vorschlage
mit einem weltanschaulichen Bezug hin zu den R&ohtervativen von den Volksparteien
nicht oder nur ungenigend in das politische Systéegriert - und das gilt mittlerweile auch
fur Teile der CDU -, die der Linken aber sehr wahigeachtet der totalitaren Vergangenheit
von Kommunisten in der DDR, von denen etliche idgich nun explizit ,Die Linke*
nennenden Zusammenschlul3 zwischen Sozialdemok@derglisten und PDSlern eine neue
politische Heimat gefunden haben.

Bei der Aggregation von Standpunkten ist fur dietétan nur selten auszumachen, dal3 die
Beschrankung auf ordnungspolitische Gesichtspuaikigehalten wird, die ihnen im Prinzip
in einer Demokratie vorgegeben ist. Lassen Sie naichein eher verbluffendes Beispiel
erinnern: die Rechtschreibreform: Charakteristisealn, dal3 hier eine winzige Minderheit von
Politikern gar nicht erst versuchte, eine moglichseite 6ffentliche Mobilisierung
herbeizufiihren. Klammheimlich waren SchulbiicherWert von angeblich 300 Millionen
DM gedruckt worden, und als sich 1997 in der spaictw gewordenen Offentlichkeit
Widerstand zu regen begann, zogen Politiker diéiBming einfach vor und schafften damit
vollendete Tatsachen, bevor tGberhaupt eine bragkuBsion einsetzen konntilittlerweile

wurden zumindest die unsinnigsten Vorschlage denadigen Zeit wieder zurtickgeholt.



Bleibt zu hoffen, dal3 aus diesem krassen undemssian Vorgehen weniger Politiker
wenigstens Lehren fir die Zukunft gezogen werden.

Die Gesundheitsreform ist ein Beispiel fir ein aedeKriterium als ein ordnungspolitisches,
das bei Programmen hier und heute entscheidendfistlich einen Kompromif3 aufzuspuren,
der fur die verantwortlichen politischen Akteure tilen Augenblick konsensfahig ist, gleich
mit wie vielen Details er Uberfrachtet ist. Im Fd#r letzten Gesundheitsreform - eine von
unendlich vielen - gilt fur das Programmpaket, d&iWeichen in Richtung eines nationalen
Gesundheitsdienstes gestellt wurden. Ordnungsgaiitiware eine solche Umsetzung
zumindest gegen die Vorstellungen, die die CDU dridinmal offentlich vertrat, und erst
recht gegen die Grundsatze der FDP. Das Beispigliiéineitsreform ist in diesem Kontext
auch deshalb besonders aussagekraftig, weil ihgeaeshnet mal3gebliche Experten im
Bundestag ihre Zustimmung verweigerten - aus welchginden auch immer -, die sich aber
gegen die oberen Hierarchien in ihren Fraktioneshtndurchsetzen konnten. Dazu durfte
allerdings beigetragen haben, dal? kaum noch jendandDurchblick Uber den Wust an
immer wieder nachgeschobenen Neuerungen - viekabhchte Verschlimmbesserungen -
behalten hatte. Fir diese Mammutaufgabe Gesunddfertss muissen die Parteien also
schlechte Zensuren bekommen. Es ist aber zugl@dhuerlich, da’ diese Herausforderung
von den bisher angebotenen Alternativen zu den liddgparteien erst recht nicht
aufgegriffen worden war. Mir zumindest ist keinau@pierung bekannt, die ein einfaches, auf
Anhieb einleuchtendes Konzept vorgelegt hatte.

Anders verlief die Diskussion um die Steuerrefobie CDU hatte bekanntlich unter ihrer
Kanzlerkandidatin Angela Merkel im letzten Bundgstaahlkampf mit dem Steuerexperten
und ihrem designierten Finanzminister Paul Kirchheihe radikale Vereinfachung
vorgeschlagen: Jeder Arbeitnehmer zahlt 25 Prazines Verdienstes an Einkommensteuer
- bei Wegfall der jetzigen Mdglichkeiten von Abseiltrungen. Bei einem angemessenen
Freibetrag hatte das in der Praxis bedeutet, dafh@verdienende gar nichts zu zahlen
hatten, Bezieher der héchsten Einkommen aber tdisA@5 Prozent - und nicht wie jetzt bei
den enormen Abschreibungsmdglichkeiten ebenfalls njehts oder zumindest sehr viel
weniger als auch nur ein Viertel ihres Gehaltes.

Die Geschichte dieses Versuches einer plausiblemeBtereinfachung ist ein Musterbeispiel,
wie unsachlich-polemisch in Wahlkampfen argumentiurde: Bundeskanzler Gerhard
Schroder mokierte sich Uber den ,Professor aus dietg”, der Krankenschwestern den
gleichen Steuersatz von 25 Prozent zumuten waodle, Gheféarzte zu zahlen hatten. Sind 25
Prozent von 100.000 Euro nicht 25.000 Euro, vonO@D. Euro aber 7.500 Euro?



Offensichtlich fehlte selbst fur ein solch schlehtRechenexempel der gute Wille - eher
selbstverstandlich fur unsere politische Wirklicihk@cht nur bei Schroder - , sich ernsthaft
mit der Materie auseinanderzusetzen, wie Licht as celbst fur Steuerberater immer
undurchdringlichere Gestriipp von Steuerparagragheiringen ware. Der Prasident des
Steuerberater-Verbandes, Helmut Schmitz, vergligispielsweise die Gesetzesflut im
Steuerrecht mit einem ,Tsunami, der nicht endettwAlllein 2006 habe es 22 neue Gesetze
oder Gesetzesanderungen im Steuerrecht gegebergesémst rechnete er 600
Einzelrechtsanderungen in diesem einzigen Jahr.v@s ist unstrittig, daR diese von Staats
wegen verordnete Burokratisierung - und dies dgittdlle Bereiche, in die der Gesetzgeber
eingreift - immer einschnirendere Ausmalie anninBekannt ist die Schreckensvision des
Soziologen Max Weber zu Beginn des 20. Jahrhundestkdnnten sich die Blrokratien der
Privatunternehmen mit der des Staates zu einemn@agparat vereinigen und damit eine
neue Form der Horigkeit von Blrgern begriinden.iAltie Zahlen aus den Steuerreformen
veranschaulichen, wie nahe wir heute diesem Hareoierio Webers gekommen sind.
Erstaunlicherweise kam es nach der Bundestagswahlkehr wohl zu einem einheitlichen
Steuersatz, der ab Anfang 2009 gelten soll: abefimueine einzige Form von Steuern: Fur
Einklinfte aus Kapitalvermdgen sollen nur noch 26zBnt zu zahlen sein. Das Argument:
Damit verhindere man, dafl} Kapital aus Deutschldéiettf Paul Kirchhof griff dies bei der
10. Speyerer Demokratietagung am 26. Oktober 2007séin eigenes Pladoyer flr eine
Steuersenkung auch fur Einkinfte aus Arbeit miemireinleuchtenden Argument auf: Jeder
siebte Doktorand gehe heute ins Ausland, und weiilgeein Prozent komme zuriick. Diese
Jliehenden Kopfe®, die in Deutschland noch 45 Rmatzauf ihr Einkommen zu zahlen haben,
lieRen sich bei einer Senkung der Einkommenstaufe2smProzent nach seiner Meinung wohl
halten: ,Alles ist absurd, aber das ist die groRar€e”, so Kirchhof wortlich in Speyer.
Rekrutierungsfunktion

Von vergleichbarer Bedeutsamkeit ist die Rekruhgruvon Fuhrungspersonen durch
Parteien. Deren Aufgabe ist es, sowohl geeignetesoRen zu motivieren wie auch deren
Eignung durch entsprechende Prifungen zu testd®.hiza vieles im Argen liegt, beklagen
die Parteien heute selbst.

Einer der Kritikpunkte ist, dal3 wir tendenziell @mmer einheitlicheres Fuhrungspersonal
aus Berufspolitikern bekommen haben, die aul3erinmis politischen Engagements keine
Lebenserfahrung aufweisen und mangels beruflichter#ativen auch von ihrer Partei véllig
abhangig sind. Diese Entwicklung resultiert nichiezzt aus den heutigen Moéglichkeiten der
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Parteien, Politikern hohe Einklnfte, eine matersglhr angenehme Existenzweise und ein
Herausheben aus der Lebensweise der Bevdlkeruroh dtamatlichen Pomp zu garantieren,
und so ist verstandlich, dal3 sich diese Berufsgefitgnadenlos jeglicher Konkurrenz mit
Menschen ohne diesen einseitigen Lebenslauf zuheeweversuchen. Ebenso einleuchtend
ist, dies offentlich zu kaschieren, wie das aktieli der Diskussion um die Erhéhung der
Diaten fur Bundestagsabgeordnete zu verfolgeM\fghiger als ein Prozent der Berufstatigen
in Deutschland befinden sich in der Gehaltsgrupgpsed Parlamentarier, und dies wird von
ihnen gerechtfertigt, ihre Beziige muissten Topvestie angemessen sein; denn nur so
wurden hochqualifizierte Menschen sich in den Diedess Parlaments stellen. Dabei wird
dann wohlweislich verschwiegen, daf} etwa 70 Prozes¢rer Abgeordneten mehr verdienen
als in ihrem friiheren Beruf.

Die Rekrutierung von Fuhrungspersonal in der Roktinnen selbstverstandlich auch andere
Institutionen als unsere Mitgliedsparteien wahrnehm Bis in die Frihzeit der
Bundesrepublik bestimmten Verb&nde und Zirkel lekaHonoratioren mafigeblich die
Auswahl des politischen FlUhrungspersonals. Dag? stienehmend auf Ablehnung, well
immer mehr Menschen die von dem PolitikwissenstdraffTheodor Eschenburg 1955
aufgeworfene Frage, ob wir bereits eine ,Herrscllait Verbande” in der Bundesrepublik
hatten, bejahten und diese als unbefriedigend umerainbar mit den Erfordernissen einer
modernen Gesellschaft werteten. Immerhin hatte ediést von Rekrutierung Uuber
Gewerkschaften, Wirtschaftsverbande, Heimatveraind Grundbesitzer verhaltnismaRig
unabhangige Politiker zur Folge.

Bei der gegenwartigen Auswahl sollten die Einskéiten des friiheren Systems tberwunden
werden. In der Realitdt wurden die Erwartungen darvertroffen - aber im Negativen: Es gibt
eine neue, andersartige Einseitigkeit, die sichdeemiell verstarkt: die Dominanz des
Personals aus dem  offentlichen Dienst, dabei  wisder vorherrschend
Kommunikationsberufen. Dazu tragt das deutsche Bmaecht erheblich bei, das fiur die
Offentlich Bediensteten regelrecht nahe legt, emlitipches Amt anzustreben. Diese
Menschen sind so abgesichert durch das Institut Fterstellung zur Auslbung eines
Mandats, daf3 Personen mit anderem beruflichen tdimbed nur schwerlich konkurrieren
kénnen. Treffend wird dies als die Privilegierungy @eitreichen gerugt, die zudem bei der
Parteipolitisierung unseres Lebens darauf bauemé@nnach Beendigung ihrer politischen
Karriere irgendwo im Staatsdienst auf einen hoh@wsten als zuvor beférdert zu werden.
Fur die Rekrutierung von Politikern wiirden die Niggerparteien, wie sie bei uns sind,

mithin nicht unbedingt bendtigt. Andererseits hals@ in der Vergangenheit in dieser



Hinsicht ziemlich befriedigend gewirkt, so dal3 dheklagenswerten Einseitigkeiten durch
eine Reform sehr leicht zu beheben waren - wirdeRarteien hier mitziehen.
Wahlkampffunktion

Einigkeit herrscht Uber die Bedeutsamkeit der ehitfunktion, der Organisation von Wahlen
und Wahlkdmpfen. So hatte das Bundesverfassunghgéarmi seiner ersten Entscheidung zur
Parteienfinanzierung ausdriicklich diese Funktionagat, um das Recht von Parteien auf
Unterstitzung aus offentlichen Mitteln zu begriind@ies ist durch spatere Urteile korrigiert
wurden: Heute werden Parteien wegen ihrer polieachTatigkeit insgesamt als
forderungswirdig aus Steuergeldern bestimmt. Unfelingift aber ist der Wahlkampf, wie er
hier praktiziert wird, nur mitgliederstarken Pagteimdglich. Sie mobilisieren Wahler und
ermdglichen Wahlen insofern erst, als sie die Zanl Entscheidungen so reduzieren, dal} sie
Ubersichtlich werden. In den neunziger Jahren getmzwar Protestgruppierungen wie der
Statt-Partei in Hamburg, aus dem Stand ein zwegel Wahlergebnis zu erzielen; doch im
alltaglichen politischen Geschatft verspielte sieihKredit in kirzester Zeit. Dann scheiterte
auch die sogenannte Schill-Partei, ebenfalls in blagy vor allem an ihren eigenen
Querelenlhr Griinder Schill ist heute fast vergessen. Disker erprobten Alternativen zum
Parteiensystem lassen also keine Lésungen erhoffiégrdings ist hier ein sehr wichtiger
Aspekt hervorzuheben: Es war die Schill-Partei, sieh zuvor weitgehend tabuisierter
Themen wie Kriminalitat und innere Sicherheit argemen hatte. Ihr Wahlerfolg erzwang
die Ubernahme dieser wahlerattrativen Themen aunthdlie etablierten Parteien. Ahnliches
gilt fir die Stadt KoéIn: Erst die als rechtsextretisich geltende Partei ,Pro KéIn“ hatte die
offentliche Diskussion um den Bau einer Mosche&tadtteil Ehrenfeld erzwungen, die mit
ihrem angegliederten grofRen Geschaftszentrum =&r Airt tirkischem Ghetto hatte fuhren
kénnen. Noch ist der Streit um diese Plane nichgastanden.

Bindeglied-Funktion

Aus dieser Uberlegung folgt als vierte Funktion ééstiitzen der Mandatstrager dann doch
durch eine Mitgliederpartei. Das ist als Funktian der politischen Wissenschaft aber
keinesfalls unumstritten. Der Politologe Rudolf Wihmann hatte schon friih den Konflikt
zwischen Partei und Fraktion sogar als zentratlig Parteiwesen identifiziert. Dem sei auch
hier nicht widersprochen. Aus diesem Konflikt haitteden neunziger Jahren der CDU-
Politiker Peter Radunski die Forderung abgeleitan mdge die Parteien auf die
Mandatstrager schrumpfen, sie also in Kaderparteiemvandeln, und ihre Anhanger zu
bloRen Wahlkampfhelfern bei ihnrem Bemihen um ihred&rwahl werden lassen. Das aber

ignoriert, dafl3 eben Mandatstrager eine standigkiidung zur Basis brauchen, wenn sie



inhaltlich zureichend entscheiden sollen. Ihre Hgtengschancen im politischen Prozel3
halten allerdings Burger selbst fur maRig bis sdiwaauch wenn sie heute weniger
pessimistisch als noch vor knapp zehn Jahren &adhals waren es lediglich 14 Prozent,
heute 36 Prozent der Deutschen, die sich sehrestiftiglichkeiten zuschreiben, auch
individuell politisch Einflul3 zu nehmen. In Untecsungen konnte dann auch nachgezeichnet
werden, dald Burger bei inhaltlichen Entscheidunden Parteien tatséchlich haufig als
Bezugsgruppen bericksichtigen. Motto: ,Wenn meiaed? daftir ist, dann kann das nicht
schlecht sein®. Aber mehr als zwei Drittel (68 Rnot) beklagen mangelnde Ricksichtnahme
von Politikern, aber auch der Prozentsatz ist woroz85 Prozent erheblich gesunkén.
Immerhin ist zuzugeben, dal3 in den Vereinigten t8taaine solche Ruckbindung der
Mandatstrager sehr schwach ist und dal} sie auchin$irnicht mehr als Hauptthema fir
inhaltliche Bestimmung von Politik auszumachen Bie Fraktionen als Zusammenschlul
von Mandatstrager sind in der Praxis in erstere.fiir sich selber da.

Mobilisierungsfunktion fir politische Entscheidungen

In der Literatur wird ofters als flunfte FunktionrdBarteien genannt, dafl} diese fur die
Akzeptanz politischer Entscheidungen bei den Birgamrgen. In Demokratien, zumal in
pluralistischen  Gesellschaften, bendtigen selbst&edlich  Entscheidungen die
Unterstitzung durch ihre Burger, die eben andeydJatertanen legal zustande gekommene
Beschlisse deshalb noch keineswegs hinnehmen miBsesolchen Entscheidungen wie
dem Verlegen des Regierungssitzes nach Berlin bligh ein Beispiel zu nennen - auch nach
dem Votum des Parlaments die Mehrheit der Bevoligganderer Meinung, und in Bonn war
es lange Zeit noch zu GrolR3demonstrationen gegen R#&glamentsbeschlul3d gekommen.
Vielen Kritikern erschien Berlin als schlechtes @mkeatten doch die vier deutschen Staaten
mit Regierungssitz Berlin Schifforuch erlitten: d&siserreich 1918, die Weimarer Republik
1933, das Hitler-Reich 1945, die DDR 1989.

Das amerikanische Prasidialsystem mit nur rudimment®arteien zeigt, dal’3 diese Funktion
durch Parlamente und Préasidenten erfullt werdem karenn das Ansehen dieser politischen
Einrichtungen entsprechend grof3 ist (oder wie beitrigen Prasidenten George W. Bush
eben nicht). Auch hier ist in der Bundesrepublikuteeein Defizit auszumachen, wobei
mittlerweile selbst die Zufriedenheit mit der Dematie allgemein tangiert ist: In den Zeiten
des Umbruchs in Osteuropa, der mit dem festen @laan die hohe Leistungsfahigkeit der
westlichen Demokratie einherging, malRen Meinungstogr fir die Zufriedenheit mit der

2 Dieter Roth und Bernhard Kornelius: PolitischetRgration in Deutschland. Empirische Bestandsaufma
der Forschungsgruppe Wahlen e. V. im Auftrag detdssmann Stiftung. In: Reader zur 10. Speyerer
Demokratietagung. Defizite in Staat und Verwaltu2@Q7, S. 25



Demokratie einen Spitzenwert von durchschnittli€hPfozent. 2007 war ein Negativrekord
mit 55 Prozent der Deutschen zu vermelden, diederitDemokratie eher unzufrieden sind.
Nur noch 43 Prozent gaben sich zufrieden. Das nasBalb nicht Gberméafig beunruhigen,
weil dennoch 77 Prozent der Deutschen die Demekféti die beste Staatsform halten und
nur 14 Prozent meinten, es gabe bessere Altermatidegleich ist das Interesse der
Bundesburger fur die Politik stark gestiegen auteii gut die Halfte der Befragten; das war
deutlich mehr als in den neunziger Jahreior allem ist besonders bemerkenswert, daR die
verbreitete Politikverdrossenheit wegen der mardginLosungskompetenz bei Problemen
nicht eine Folge von grundsatzlichen Umorientieemgler Wahler in Deutschland hin zu
extremeren Positionen als friher ist.

Dysfunktionen von Parteien

Zu den Deformationen unseres politischen Systentgirga auch Funktionen, die sich
Parteien angemal3t haben, wie ihre Behauptung, iBtigsl der politischen Klasse missten als
Ombudsman tatig werden. Das ist nach Untersuchumggséchlich auch die zeitlich mit
weitem Abstand wichtigste Belastung, mit der Masttdger zurecht kommen mussen.
Allerdings ist das ein problematisches Selbstvadsiis, weil sich hiermit die Partei als
Mitregent in alle Lebensbereiche hinein entwickéln daran zu erinnern: Die zentrale
Funktion der Parteien in einer pluralistischen @ssleaft ist, ordnungspolitisch Prioritaten zu
setzen - die sogenannte Programmfunktion. Alle mdAufgaben kdnnen auch von anderen
Institutionen wahrgenommen werden. Dagegen isireKennzeichen totalitarer Systeme wie
Nazi-Deutschland und der DDR, um zwei deutschet&taau nennen, dal} die Parteien die
universelle Zwischeninstanz zwischen Burgern undstitutionen sein  wollen.
Parteienvertreter beschaffen Ferienplatze, sorgedié Zulassung zum Studium, vermitteln
Wohnungen, erlauben den Wechsel des Arbeitgehand all dies in der Erwartung, daf3 fur
die Dienstleistung Folgsamkeit geschuldet ist.

Vielleicht folgt es aus der ungentugenden Aufarimgtuder DDR-Diktatur, dafl3 die
Ombudsman-Funktion in der Bundesrepublik auch halstentscheidendes Argument fir die
sehr zahlreichen Mandate fur Parlamente und derggpEechungen herhalten muf3, deren
Trager dann Mitsprache auf mdglichst vielen Ebewersuchen. Aus dieser Funktion - die
damit also eine Dysfunktion wird - folgt dann dieliBsierung einer Gesellschaft. Eine
birgerliche Gesellschaft wird aber als ein Systerstanden, in dem Politik lediglich ein
Teilbereich ist, in dem Politiker an der Gestaltuley Gesellschaft also nur mitwirken.

3 Roth und Kornelius, 2007, S. 23 1.



Zu den weiteren Dysfunktionen zahlt, wenn Partsieh als Sprachrohr fir Stimmungen und
Forderungen in der Bevolkerung verstehen; denrsdienannte offentliche Meinung bilden
in einer pluralistischen Demokratie die verschietien Interessengruppen und die
veroffentlichte Meinung, die unter dem besonderechu®& der Pressefreiheit steht.
Beanspruchen Parteien aber, die o6ffentliche Meingag vorrangig eine von ihnen zu
gestaltende GroRRe - und dazu zahlt, dafld sie indtfentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
hohe Positionen unter sich nach Parteibuch auftejlso verkennen sie deren Funktion; denn
die offentliche Meinung hat umgekehrt als Korreldie Parteien maf3geblich zu beeinflussen.
Als eine Dysfunktion gilt mittlerweile auch, Miligartei zu sein. Reprasentanten von Milieus
- von dem Soziologen Rainer Lepsius als sozialmsmiaé Gruppierungen charakterisiert -
waren in Westeuropa zwar traditionell Parteien hdsiad die klassischen Milieus inzwischen
bei uns eingeebnet und bedurfen entsprechend asickerkUbersetzung in das politische
System hinein. Als eine neue Milieupartei hattesh sh der Bundesrepublik in den achtziger
Jahren einzig die Grinen etablieren kénnen, diedAwk des neuen Milieus ,alternative
Szene* waren und primar versuchten, die Winscle Kirentel zu befriedigen. Der Versuch
der Griinen ist zwar legitim; daf3 sie ihn auf Kodbeeiter Bevolkerungsschichten dank der
Konzilianz der SPD in der Schréder-Fischer-Koatitlwiufig erfillen konnten, aber weniger.
Nicht nur bei diesem Klientel, sondern allgemeitdrasich zu viele Politiker auch aus den
Reihen der CDU als endlos erpressbar mit moraéisglgn Wendungen erwiesen, indem sie
auf Minoritaten in eingeschichteter Weise reagneridur ein Beispiel aus Kdln, das belegt,
wie mit Geld schlicht skandalés umgegangen wurdedén gleichen Wochen Mitte der
neunziger Jahre, in denen Schwimmbader mangelsifénageschlossen wurden und die
Hundert-Watt-Birnen in den Verkehrsampeln durchvVéétt-Birnen ersetzt wurden, in denen
Brunnen stillgelegt wurden, wurde der Umbau einewugrei zum Schwulen- und Lesbentreff
mit einer Million DM aus Steuern subventioniert.

SchlieB3lich ist daran zu erinnern, dal3 grol3e Rarteinmal Trager von Weltanschauungen
waren. ldeologien spielen zwar heute immer noch ganz wesentliche Rolle in der Politik -
wie der Streit beispielsweise um die Gesamtschuler obei Rucksichtnahmen auf
ideologische Gruppen. Das gilt insbesondere fintlagerwirken der 68er Kulturrevolution,
fur EinfluBnahmen von Randgruppen - all das pragben der Schulpolitik auch die
Verkehrspolitik, die Mullentsorgung, das Subvensmesen fiur allerlei freie Gruppen und
schon immer den Wohnungsbau. Ein Exempel fur lixésenistische Ideologie war die
Ausstellung "Rechts um und ab durch die Mitte", deif Aussagen von Unionspolitikern wie

u. a. Jurgen Rittgers und Friedrich Merz polemashmitverantwortlich flir neonazistische
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Aktivitaten - auch Brandstiftung und Mord - dargdktwerden. Diese Initiative war gedacht
als Wanderausstellung in nordrhein-rheinfalischehun und wurde auch durch o6ffentliche
Mittel geférdert. In Koln wurde vor wenigen Jahrgie Propagandaschau in der ehemaligen
Gestapo-Zentrale mit Gefangnis in Koéln ausgerecltheth Birgermeister Josef Miller,
CDU, erdoffnet. Mir ist nicht bekannt, ob es Progesbn seiten der verunglimpften CDU-
Politikern gegeben hat. Wenigstens haben solcl®adgischen Grabenkdmpfe den Charakter
von Weltanschauungen durchweg nicht in dem Sirs,Sgistem von Aussagen Uber alles
entscheiden zu konnen. Die letzte groRe Weltanscitpwieser Art in Europa war der
Parteimarxismus des Ostblocks, und auch er wurdedea meisten schon nicht mehr so ernst

genommen, wie es offiziell den Anschein hatte.

Aufuferung zum Parteienstaat - Wie dammen wir ihn &, wie steuern wir ihn um?
Offensichtlich storte es lange relativ wenig, wiehsstandig die Kluft zwischen Theorie und
gelebter Demokratie verbreiterte. Doch die Zeitemd sanders geworden. Der Wegfall des
Feindbildes Kommunismus bei gleichzeitig hoher Auddesigkeit, steigender
Staatsverschuldung, wachsender Verdrossenheit enitpolitischen Verhaltnissen, gepaart
mit Ratlosigkeit eines wachsenden Teils der Beviikg, die sich politisch "unbehaust"
fuhlen, lassen die seit langem bestehenden Defdgte Parteien in weiten Kreisen der
Bevolkerung offensichtlicher werden. Politiker lkeegn ja selbst, sie koénnten die
Rekrutierungsfunktion, die Parteien als eine ikvihtigsten Aufgaben zukommt, kaum noch
erfullen. Es seien immer weniger Menschen bermih, in den Dienst einer Partei zu stellen.
Das stimmt auch mit Meinungsumfragen tberein, reten die individuelle Bereitschaft zur
Ubernahme eines politischen Amtes riicklaufigfist.

Was Politiker aber nicht wahrhaben wollen, ist, d@f3eine Reform die Veranderung der
Rekrutierungsmuster fir politische Amter zentrd) denn in der Bundesrepublik ist das
Konkurrenzprinzip in der Politik - ein Kernelemes¢r Demokratie - weitestgehend durch
zwei andere Prinzipien zurickgedrangt worden: Inakx einer Partei herrscht das
Kooptationsprinzip und zwischen den Parteien dispklche, die einzelnen Mandatstragern
kaum einen Spielraum lassen. Durch die Kooptaticalse die Einladung nur an ihnen
genehm erscheinende Blrger, ein Mandat zu Ubermehmachern die Oligarchen ihre
Positionen. Das System der Absprachen untereinadfeallen hierarchischen Ebenen der
Politik bewirkt, dal3 besonders fahige und/oder mgierende Personen abgeblockt werden,

die sich einem Diktat von oben nicht beugen wird&er das politische Personal qualitativ

4 Roth und Kornelius, 2007, S. 25
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verandern will, muf3 also bei diesen beiden Prienipansetzen. Seit nunmehr 15 Jahren
werbe ich - anfangs bekanntlich mit meinem Mann U flie Umsetzung unserer
Reformvorschlage, die wir seinerzeit auf Wunsch @&U-Wirtschaftsverbande erarbeitet
hatten. Flr aussichtslos halte ich es nicht, aaRwealisierung irgendwann zu glauben. Immer
wieder oOffnet sich ein Fenster ins All fir wenigeigenblicke, und dann sind Plane, nach
deren Vorlage ein System sinnvoll erneuert werdamkgefragt. Lassen Sie mich hier einige
Punkte aufgreifen, wie gravierende Verkrustunges Barteiensystems, die unsere Analysen
aufzeigten, aufgebrochen werden kénnten.
These 1:Das wohl wichtigste Instrument ist eine Wahlregsfts'm. Dies ist keine neue
Erkenntnis; bereits 1968 war in einem Minderheitgamn im Bericht "Zur Neugestaltung des
Bundestagswahlrechtes" gewarnt worden: "Die Bewebtang der Parteien in Deutschland ist
erst jungeren Datums und im internationalen giééch von Demokratien recht
ungewodhnlich. Verstarkt man sie noch - etwa dusatitrale Bestimmungen der Kandidaten -,
so bedeutet diese Verstarkung keine Stutzung desiétesystems, sondern eher langfristig
dessen Gefahrdung". Insbesondere das sogenannte tendDigeil des
Bundesverfassungsgerichtes von 1975, das die Guuedbot, selbst bisherige Teilzeit-
Landtagsabgeordneten in voll alimentierte Berufisigelr zu verwandeln, hat deren
Abh&ngigkeit von ihren Parteizentralen verstarkd wamit zur Forderung einer Art von
Parteisoldaten beigetragen.
Der Wabhler ist in diesem System nur insofern voddggung, als er die Gré3e der jeweiligen
Fraktionen, nicht aber die Personalauswahl mitimesgn kann; denn er hat ja keinen
unmittelbaren Zugriff auf die Mandatstrager, die Nertreten sollen. Das bestimmen allein
wenige Funktionare in den Parteien, die verantwebrtsind fUr die bereits angeprangerte
zunehmende Einheitlichkeit des politischen Persoaaf allen Ebenen der Politik, vor allem
den steigenden Anteil von Mitgliedern des 6ffetdéin Dienstes und reinen Berufspolitikern,
deren wirkliche BezugsgroRe dann wiederum die egenlitische Klasse ist. Niklas
Luhmann hatte fir einen solchen Tatbestand demschdusdruck eines ,selbstreferentiellen
Systems" gepragt. Erschwerend kommt hinzu, dal3 amcthren jeweiligen politischen
Orientierungen Politiker haufig von ihren Wahlebweichen: Sowohl CDU- als auch SPD-
Berufspolitiker stuften sich auf einer Links-RecBisala jeweils links von ihren Wahlern ein.
Insofern trifft das Schlagwort Ralf Dahrendorfs vder Sozialdemokratisierung beider
grol3en Parteien zu.
Bei der Kandidatenaufstellung sollten entsprechesiobn den Parteiorganisationen auch die

Parteimitglieder und Wabhler in sogenannten offeReimary-Wahlen allgemein mitwirken
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kénnen. Das bisher praktizierte Delegiertenpringtpentsprechend aufzugeben; denn in der
Praxis bedeutet dieses Prinzip, dal3 die Delegieroen"Wassertragern" fur die Oligarchen
und/oder dem Ortsvorsitzenden der Partei handwsrlegrden.

These 2: Um eine der Fehlentwicklungen der letzten Jahrzzhmi mindern - die
Abhangigkeit der meisten Politiker von ihren Marahat, sollten Bewerber fur ein politisches
Mandat nachweisen, dal} sie in ihrer beruflicherstéxz unabhangig sind von Politik. Dies
bedingt, das passive Wahlalter auf mindestens B@eJau erhéhen. Es sollte sich zudem
niemand um ein Mandat bewerben dirfen, der nictibrzin einer Art Vorentscheidung das
Placet einer Art von Altestenrat erhalten hat, desMlitglieder sich aus dem aktiven
politischen Geschaft bereits zuriickgezogen haben.

These 3:Den Wahlern mul3 auch bei Bundestags- und Landtdgewalie Moglichkeit
eingerdumt werden, statt einer starren Liste ueitbdar die Namen der gewinschten
Kandidaten anzukreuzen - gegebenenfalls analog beéésKkommunalwahlen in einigen
Bundeslandern bewahrten Prinzips des Kumulierer@ifgh von Stimmen auf bestimmte
Kandidaten) und Panaschierens (Verteilen von Stimmauf Kandidaten auch
unterschiedlicher Parteilisten). Zu empfehlen isiabal eine neue Form des
Mehrheitswahlrechtes, mit dem dessen Nachteilee- deis Abblocken neuer Parteien oder
eine Schwachung der Opposition - vermindert werdeamn: ein Art erweitertes
personalisiertes Verhaltniswahlrecht. Denkbar ishe e Regelung, wonach in jedem
Stimmbezirk mehrere Politiker gewahlt werden. Rantedirften dann, statt primar ihre
Kandidaten Uber zentrale Landeslisten zu entserfdefeden Wahlbezirk so viele Bewerber
nominieren wie Mandate zu vergeben sind. Diese &mniid der Reihenfolge ihrer erzielten
Stimmen in die Parlamente einziehen und als uniigtegewahlte Vertreter des Volkes
starker als bisher ihre demokratische Legitimitéleen konnen. Die um sich greifende an
sich verfassungswidrige Praxis des Fraktionszwangede sich nach Einfihrung dieser
Variante eines Wahlrechts wohl nicht weiterfihrassken.

These 4:Wie in der Weimarer Republik sollte die Gro3e sifarlaments von der Zahl der
abgegebenen Stimmen abhéngig sein. Damit wirdePdeteien die jetzige Moglichkeit
genommen, ihre prozentual ausgewiesenen Wahlerfideiern, selbst wenn sie durch eine
stark gestiegene Wahlenthaltung in absoluten Zakleruste hinnehmen mufl3ten. Nur so
erhielten Wahler die Moglichkeit, mit einer gezegitWahlenthaltung Einflu3 auf Parteien zu
nehmen und diese so zur Uberprifung ihres Angebatesattraktiven Kandidaten und
schlissigen Programmen zu zwingen. Dies gilt inshésre bei dem heutigen

Ansehensverlust von Regierung wie Opposition gkzictalen.
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These 5:Partei- und Fraktionsdmter sind in der Regel vaansiier zu trennen. Dies wirde
insbesondere jungen Nachwuchspolitikern die Chaingaumen, vor dem Eintritt in ein
Parlament neben der vollen Ausiibung ihres Berufds wnabhangig von den Oligarchen
ihrer Partei inhaltlich in die Politik einbringem X6nnen. Dies wiirde zudem den Einstieg in
eine spatere parlamentarische Arbeit vorbereiteer Brgumentation der damaligen
Bundestagsprasidenten Rita Sussmuth, CDU, odergafudf Thierse, SPD, neu gewahlte
Mandatstrager brauchten eine langere Zeit der Bémamng, wirde damit die Grundlage
entzogen.

These 6:Es war schon darauf verwiesen worden, dal3 etwar@feRt der Abgeordneten in
der Politik weit mehr verdienen als in ihrem zuaarsgelbten Beruf. Somit sind die jetzt
gewahrten Verglutungen von Parlamentariern naturBesméAnreiz, insbesondere des Geldes
wegen Politik als Beruf zu wahlen. Empfehlensweéraves, Politiker zu bewegen, ihren
bisherigen Beruf zumindest teilweise weiter auslatdii - was viele Abgeordnete in der
Praxis ja auch tun - und, wie in Artikel 48 GG wesghen, ihnen eine
"Aufwandsentschadigung" fir die tatsachliche Dader ausgesetzten Berufstatigkeit zu
zahlen. Dann wirde eben auch SpitzenverdienernrlzaiBeder Politik ihr Verdienstausfall
erstattet - das Argument, sie wirden sich wegen gggingen Verdienstes der
Parlamentarier der Politik verweigern, entfiele goduch wurde die jetzige Forderung wohl
Uberflissig werden, Abgeordnete mussten Uber Eftkiimeben dem Mandat 6ffentlich
Rechenschaft ablegen. Sie sollen ja unabhéngibdreFolgerichtig wére dann fir die Dauer
der Amtszeit auch der anteilige Arbeitgeberbeiteag Rentenversicherung zu zahlen; ein
besonderer Rentenanspruch als Mandatstrager eséstiann nicht. Wie Max Weber es als
Ideal erhoffte: Menschen sollen fur die Politik umdht von der Politik leben.

Christoph Bohr, CDU, nannte diesen Vorschlag ew@rtlichen Auslegung des Art. 48 GG
in einer n-tv-Sendung weltfremd. Und so war in det versucht worden, durch eine
Anderung des Artikels 48 GG eine Aufwandsentschittigin einer Hohe festzuschreiben,
die den Beziigen der Richter an obersten Bundesgemicentspricht! Die Anderung des
Grundgesetzes scheiterte, die Anpassung aber miehtjie jetzige Erhohung der Diaten von
Bundestagsabgeordneten um 700 Euro oder 9,4 Pramérten stolzen Betrag von knapp
7.700 Euro pro Monat belegt - zusatzlich zu denestieeien Kostenpauschale von 3.720 Euro
im Monat, Uber die kein Nachweis zu fuhren istderen Einfihrung die Koalitionsparteien
CDU/CSU und SPD bis 2009 beschlossen haben. Jdiderseheinen Politiker der
Koalitionsparteien nun die Zeit fur reif zu halteinre gewilnschte Besoldung explizit

tatsachlich an die der obersten Bundesrichter aasagm. Quasi zur Besanftigung verwiesen
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ihre Vertreter darauf, sie hatten vier Nullrundengelegt und wirden ihre vielfach als zu
hoch kritisierten Pensionsanspriche auch senkelerdiags nur leicht, also mehr aus
kosmetischen Griinden. Ubrigens witzelte der KoBdt-Anzeiger in seinem Kommentar
am 5. November, die SPD habe die Didten um 600 Een@hen und dafur die
Pensionsanspriiche um ein Drittel senken wollen;hdd® der Union nicht gepal3t. Dal3 die
SPD nun der Erh6hung auf 700 Euro bei einer nuingen Kirzung der Pensionen
zustimmen wolle, dhnele dem Kompromif3 bei der Eingyzur Mehrwertsteuererhéhung
nach den Wahlen: Aus null Erhéhung, die die SPBpmexchen hatte, und zwei Prozent - Ziel
der CDU - waren bekanntlich dann drei Prozentpugleworden® DaR substantielle Kritik
manchmal auch das Gegenteil dessen bewirken kaas, ggwinscht wurde, belegt die
Uberversorgung von Landtagsabgeordneten in NonthWaistfalen: Das Mandat wéare ohne
Probleme als Teilzeitaufgabe wahrzunehmen. Stadt alf einen Teil ihrer Pfrinde zu
verzichten, hatten sich Politiker aller Parteiesmgor den Landtagswahlen am 22. Mai 2005
die Diaten von 4.500 auf Uber 9.000 Euro verdopgeith von mir in einer politischen
Fernsehdiskussion als selbstverstandlich erwartetetest in der Bevolkerung blieb dann
nicht nur aus. Im Westdeutschen Rundfunk lobte wkmantwortliche Ressortleiter fir
Nordrhein-Westfalen, Harald Brand, ausdriicklich dimstellung von bisher weitgehend
unbekannten in nun ausgewiesenen Zuwendungen areullsgeordnete.

These 7:Um die zu starke Einschrankung des beruflichena§aments aul3erhalb der Politik
und vor allem eine Entfremdung gegentber der Lebeisse der Wahler zu mindern, sollte
das Mandat auf zwei Legislaturperioden beschran&tden. Bei einem Eintritt in eine
Regierung kénnte dann fur den gleichen Abgeordneteh einmal eine weitere Amtszeit mit
zwei Legislaturperioden moglich werden. Nach héehstvier Perioden sollte in der Regel
ein Mandat erléschen. Damit wirde verhindert, dafchd eine lange Mandatstatigkeit die
Bodenhaftung ganzlich verloren geht und Uberhauptjunger Mensch eine lebenslange
Karriere als reiner Berufspolitiker planen kann.dmer Demokratie mit der potentiellen
Abwahlbarkeit von Parteien und Politikern ist di@sPrinzip unvereinbar.

These 8:In Landern wie England und Frankreich ist es untlankdal® ein Beamter ein
politisches Mandat anstrebt oder ein hohes Partdramehat. Hier gilt: Ein Angehériger der
Exekutive darf nicht gleichzeitig in der Legislaivatig sein. Bei der Erarbeitung des
Grundgesetzes wurde bereits an die Problematik &réssenz von Beamten in der Politik
gedacht und Artikel 137 (1) formuliert, dal3 die &mbarkeit von Beamten, Angestellten des

offentlichen Dienstes, Berufssoldaten, freiwilliggaldaten auf Zeit und Richtern im Bund, in

® KStA: Fehler im Ansatz. 5.11.2007
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den Landern und den Gemeinden ... gesetzlich basgahwerden” kann. Ferdinand Hermens
als Politikwissenschaftler hatte bei der Diskussiaim eine Neugestaltung des
Bundestagswahlrechtes 1968 bemerkenswerterweisgires der moglichen Vorzige eines
von ihm vertretenen Mehrheitswahlrechtes hervorgehpdie so gewahlte Regierung werde
.in einer Weise von den in der Mitte stehenden Vgetldhlern abhangig, dass ein von
diesen ausgehendes — in Deutschland natirlich machrtikulierendes — Verlangen nach
einem parteipolitisch neutralen Beamtentum groResvicht haben wird“.® Wir sollten
diesen Gedanken 1992 und dann 1995 unter VerwéideauArtikel 137 (1) GG aufnehmen
und uns fir eine (mindestens) Einschrdnkung desiyeas Wahlrechts fur ,Beamte,
Angestellte des offentlichen Dienstes, Berufsseldatfreiwilligen Soldaten auf Zeit und
Richtern“ aussprechen, wie es als Moglichkeit das@gesetz ja vorsieht. (1995-1:222-225)
Das bedingt auch die Beseitigung des elementarestdfies gegen die Gewaltenteilung, der
in Deutschland daraus folgt, dass StaatssekretiteMinister als Mitglieder der Exekutive
auch zugleich Abgeordnete sein durfen, also inLegislative prasent sind und damit gegen
die in einer Demokratie eigentlich unabdingbare &tmteilung verstol3en.

Mindestens ebenso wirksam wie die Beschréankung pi@ssiven Wahlrechtes aller
offentlichen Bediensteten wéare die Ubernahme einegrikanischen Praxis, nach der diesem
Personenkreis die Mitgliedschaft in Parteien umigrsvird - Beamte also zur, auch von
Hermens ja angestrebten Neutralitéat verpflichtetrdee (das sollte Ubrigens auch fir
Journalisten gelten). Nach einer neueren Elitesatdrung sind von den flhrenden
Angehdrigen der o6ffentlichen Verwaltung 70 ProzBatteimitglieder. Dieser nur noch von
den Gewerkschaften Ubertroffene Parteipolitisiegnad spiegelt vor allem die -
grundgesetzwidrige - Amterpatronage durch Fraktionider.

These 9:Ein wesentlicher Hinderungsgrund fir Menschen, siclitisch zu engagieren, ist
der enorme Zeitaufwand, den Politik heute erforaeittden zahllosen Sitzungen in Partei-
und Parlamentsgremien mit schier endlosen Sellstedlangen. Konzentrieren sich Politiker
auf ordnungspolitische Aufgaben, also das blofeeBeton Rahmenbedingungen, lasst sich
zwangslaufig das Volumen der Gesetzes- und Verogsflut eindammen. Mandatstrager
und Politfunktionare haben im dbrigen - um einenteven Punkt anzusprechen, der ihnen
eine unangemessene Bedeutung zukommen lasst - mciats in Aufsichtsgremien von
Betrieben zu suchen, die der dffentlichen Hand gehdn den meisten Fallen sind sie nach
eigenem Bekenntnis dazu nicht sachkundig genug,nénalso ihre Aufgabe nicht

verantwortlich wahrnehmerDie Zahl der Mandatstrager ist Uberhaupt auf algenen

5 Bundesministerium des Inneren 1968: 33



16

drastisch zu reduzieren. Nur damit wird Politik dee fir sehr erfolgreiche und/oder
unabhangige, gestaltungswillige Menschen attraktiv.

These 10: Die Verfasser des Grundgesetzes mildtrauten denukgy der deutschen
Bevolkerung zur Demokratie. Dies fihrte zu eineendich extremen Form von
reprasentativer Demokratie. Ein solches Mif3traugnnkheute nicht mehr handlungsleitend
sein. Vor allem aber ist dieser durchweg repraseet&harakter unseres Systems politischer
Willensbildung noch verstarkt worden durch das dnstystem unseres Wabhlrechts, die Art
der Parteienfinanzierung, das Wachsen der HerrisebafBerufspolitikern auf allen Ebenen
des Gemeinwesens und das Durchdringen aller Lebexishe mit parteipolitischer
EinfluBnahme. Mit der Ergénzung der politischenlgvisbildung durch die Einfihrung von
Elementen der direkten Demokatie lie3e sich dierddbiaft undemokratischer Hierarchien
wenigstens mindern. Wirklich andern konnte sich dieer vor allem beanstandete
Verselbstandigung der politischen Klasse als Kadlerdings erst durch ein aufeinander
abgestimmtes MalRnahmen-Paket. Doch dazu bedintelseines grol3eren Leidensdrucks,
als wir ihn bisher ausmachen.

Es ist eigentlich erstaunlich: Wir haben in Deulsod nur eine Minderheit hochbezahlter
Vollzeitberufspolitiker, neben einer Vielzahl ehaentlich engagierter Parteimitglieder.
Werden Mi3stande auf der Ebene der Berufspolitikeisiert, so verweisen diese nur allzu
gern darauf, mit solchen Rugen wirden auch ihrergtmtlichen Hilfstruppen getroffen.
Parteimitglieder ohne Ambitionen auf hochdotiertentdr, die sich bewuRt ehrenamtlich
einbringen, teilen umgekehrt immer haufiger den hgaaden Frust in der Bevélkerung
allgemein Uber den Zustand unserer Demokratie -nwsa nicht gleich ihrer Partei den
Rucken kehren. Aber auch Politiker selbst erkenoignwenn sie in Parlamente einziehen,
ihre eigene Machtlosigkeit angesichts der streridjenarchien innerhalb ihrer Fraktionen, bis
hin zum Fraktionszwang. Die grof3ten Gegner undarden Zeiten des Wiederaufbaus nach
dem Krieg bewahrten Parteiensystems sind freilieh-dvie es Bundeskanzler Helmut Kohl
in den achtziger Jahren beklagte - "verbonzten"dardit verkrusteten Parteien selbst, soweit
sie die ihnen verfassungsmafig zugeschriebenenaBeafgnicht erfullen - oder Funktionen
an sich gezogen haben, die ihnen nicht zustelsEbei besteht eine Gefahr fur die
Demokratie auch dann, wenn sich die politische $ddn ihrer Spitze feudalisiert. Was das in
der Praxis bedeuten kann, ist als "System Kohl'di@ Geschichte der Bundesrepublik
eingegangen, das ahnlich funktionierte wie die stdraft des Zentralkomitees der SED im
anderen Teil Deutschlands, auch wenn wir hier h&teergisch protestieren dirfen: Wie ein

Feudalherr vergab Kohl Privilegien aufgrund seipersénlichen Wertung, wer sie verdient.
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Zeigten sich die so Ausgezeichneten dankbar ung, e wurden sie ungeachtet ihrer
sachlichen Fahigkeiten und o6ffentlichen Bewertubgléhnt". Undankbarkeit wurde dagegen
geahndet. Das "System Kohl" dokumentierte somite weicht der Rulcksturz in
vordemokratische Formen der Machtausibung auche heath mdglich ist. Es hatte aber
auch belegt, daRR solche Ruckfélle in der Demokratie Dauer nicht verborgen blieben,
allerdings erst in der Offentlichkeit thematisietirden, als Kohl an Macht letztlich durch die
von ihm zu verantwortende ,Spendenkrise” einbufte.

Wieso lassen sich ehrenamtlich engagierte BlrgdrMiandatstrager in niedrigen Positionen
in der Regel aber gefallen, in ein Boot mit Vedrateiner sich immer mehr abschottenden
privilegierten Kaste gezogen zu werden? Es geht hieht um den Vorwurf an eine
angebliche "Kaste der Raffkes", wie es in der Suthibdnen Zeitung vom 10. 1. 2005 hiel3,
um ein "Vorurteil ..., das durch ... eine winzigder besonders eitle und jederzeit zitierbare

Schar professoraler 'Parteienkritiker™ geschurtdeliWas immer mehr Menschen sorgt, ist
die offensichtliche Unfahigkeit dieser politischKlasse, mit den heutigen Problemen fertig
zu werden. Und dieser nur zu sichtbare Verfall Qaalitat politischer Entscheidungen, die
eben aus der Abschottung folgt, mufdte sehr vielrnpebfessorale Kritiker auf den Plan
rufen. DalR es relativ wenige sind, mul3 sorgen; déms ist auch ein Indiz fur die
gewachsene Parteipolitisierung weiterer Lebenstieeebis hinein in die Universitaten, dal3
sich junge Nachwuchswissenschaftler - insbesonalesedem Bereich Politologie - scheuen,
angesichts ihrer eigenen Karriereplanung erkannte3véihéltnisse gentgend zu
problematisieren.

Hier ein letzter Vorschlag, mit dem Abhilfe gesdiafwerden konnte: In einem Plebiszit
sollten wir Gber den gewlnschten Status von Pelitikund die Art, wie sie vom Volk zu
waébhlen sind, abstimmen. In einigen Bundesstaate8& ebenso wie in der Schweiz sprach
sich in einem solchen Entscheid eine Mehrheit defraigten Blrger gegen den
Berufspolitiker aus. Zum Schaden dieser Demokratrear dies nicht. Wirden diese
Forderungen umgesetzt, konnte der - schon fastessege - Grundsatz der Demokratie,
Politik "treuhé@nderisch” und "auf Zeit" zu Uberteag Wirklichkeit werden.

Dal? Reformen heute weniger ein Erkenntnis- alsngér ein Umsetzungsproblem sind, hatte
Altbundesprasident Roman Herzog betont. Der Stifer Hans Herbert von Armin
verweist darauf, daR in den USA vor allem in deaaBn auch erhebliche Anderungen des
Systems - beispielsweise dal3} Amtszeitbegrenzungbahmur fir Gouverneure, sondern auch
fur Abgeordnete gelten - durchgesetzt werden kannitedenen die Birger die Méglichkeit

hatten, Gesetze und Verfassungsanderungen aucladament vorbei durch Volksbegehren
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und Volksentscheid zu beschlieRen. Amerika muf3tmmer Vorbild sein - aber in diesem

Fall schon!



